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1. INTRODUCCION

La peligrosidad sismica en el término municipal de Malaga, segun el IGN Instituto Geografico
Nacional reflejado en el Gltimo mapa de peligrosidad simica del afio 2015 y para un peroido de
retorno de 475 afios, es la segundas mas alta de Espaiia.

La prevision y gestion del riesgo ante terremotos implica la necesidad de desarrollar distintas
lineas de actuacion, la primera mas directamente dirigidas a la previsidon y prevencion y la
seguda cuyo objetivo es disponer de una planificacion operativa que posibilite mitigar en la
medida de lo posible los dafios que se puedan producir, y conseguir la actuacidon coordinada de
los grupos intervinientes en caso de ocurrir una emergencia de este tipo.

En ese segundo ambito se sitla el presente Plan Sismico de Madlaga, que recogiendo lo
establecido en la correspondiente Directriz Basica de Planificacién de Proteccion Civil, lo
concreta y desarrolla en el ambito territorial del término municipal de Malaga.

Segln establece la Ley de Gestién de Emergencias de Andalucia, las Administraciones Publicas
deberan orientar su actividad a garantizar la efectiva proteccién de la vida e integridad fisica
de las personas y de los bienes, los ciudadanos tienen derecho a recibir informacién relativa a
los riesgos que puedan afectarles, las consecuencias de los mismos que sean previsibles y las
medidas de autoproteccidn y conductas a seguir. La previsidn y gestion del riesgo implica, por
tanto, la necesidad de desarrollar distintas lineas de actuacion. Unas dirigidas a la aplicacion de
medidas directas de prevision y proteccidon y otras dirigidas a la aplicacién de medidas de
planificacién.

Por tanto, ante las diversas situaciones de emergencia frente al riesgo sismico que puedan
surgir en el término municipal de Malaga y los distintos recursos humanos y materiales que
han de ser movilizados para hacerles frente, se hace necesario el establecimiento de una
organizacion, planificacion, coordinacidn y direccién de todos los servicios publicos y privados
gue pueda intervenir en este tipo de emergencia.

Se trata, desde la planificacion de Proteccién Civil, establecer el marco orgénico-funcional y los
mecanismos que permitan la movilizacion de recursos humanos y materiales necesarios para la
proteccion de las personas y los bienes en caso de grave riesgo, catastrofe o calamidad
publica, asi como el esquema de coordinacién entre las distintas Administraciones publicas
llamadas a intervenir en este tipo de situaciones, y de las relacién de éstas con los ciudadanos.

En ese ambito de planificacion se sitla el presente Plan Sismico de Malaga, que se redacta
recogiendo las pautas establecidas con los Criterios de Homologacién de los Planes de
Emergencia Municipal, en base a la legislacion vigente, al Plan estatal de Proteccidon Civil ante
Riesgo Sismico y al Plan de Emergencia ante el Riesgo Sismico en Andalucia.

Este Plan supone, por tanto, ademas del estudio sismico del T.M. de Malaga la previsién del
marco organico-funcional y de los mecanismos y procedimientos necesarios para asegurar la
prevencion, alerta, movilizacidon y coordinacidn de los recursos disponibles en el municipio
ante una emergencia sismica.
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1.1. OBIJETIVOS Y JUSTIFICACION DEL PLAN

El Plan de Emergencia_ante el Riesgo Sismico en Andalucia establece la organizacion y los
procedimientos de actuacion para hacer frente a las emergencias por terremotos que afecten
a Andalucia, atendiendo a adecuar la coordinacién de los medios y recursos intervinientes para
mitigar los posibles dafios a las personas, bienes y el medio ambiente.

Las funciones basicas del Plan de Emergencia ante el Riesgo Sismico en Andalucia son las
siguientes:

e Concretar la estructura organizativa y funcional para la intervencién en emergencias
causadas por terremotos que afecten al territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

e Prever los mecanismos y procedimientos de coordinacidn con el Plan Estatal de
Proteccion Civil ante el Riesgo Sismico, para garantizar su adecuada integracion.

e Determinar las directrices para la elaboracidn de los Planes de Emergencia Local y los
sistemas de articulacion con las organizaciones de las Entidades Locales de su
correspondiente ambito territorial.

e |dentificar la zonificacion del territorio en funcién del riesgo sismico, delimitar areas
segun las necesidades de intervencién y localizar recursos e infraestructuras utilizables
en las actuaciones de emergencia

e Desarrollar programas y procedimientos de formacién e informacién.

® Prever el procedimiento de catalogacion de medios y recursos especificos disponibles
para las actuaciones previstas.

Por su parte, el objeto basico del Plan de Actuacién Local ante el Riesgo Sismico, es que las
Entidades Locales ubicadas en zonas de riesgo, establezcan un dispositivo permanente y
actualizado de informacién, previsién, alerta y actuacidon ante terremotos con capacidad para
proteger a la poblacidn amenazada y, en la medida de lo posible reducir los dafios que puedan
producir a las personas y a los bienes. Ademas el dispositivo estara plenamente integrado en la
organizacion general del Plan de Emergencia ante el Riesgo Sismico en Andalucia.

La aprobacién del Plan Sismico de Malaga le corresponde al Pleno del Ayuntamiento de
Malaga, debiendo ser sometido posteriormente a su homologacion por parte de la Comision
de Proteccién Civil de Andalucia, determinandose su adecuacidn a los contenidos minimos
previstos y demds disposiciones de aplicacién, asi como a la integracidon en el sistema de
respuesta articulado en el mismo. Este PAL igualmente quedard integrado en el Plan de
Emergencia Municipal de Malaga (PEM-2017).

El contenido minimo del Plan Sismico de Malaga, segin el Plan de ambito superior de
Andalucia y teniendo en cuenta las funciones basicas que ha de incluir para que sea eficaz y
operativo, es el siguiente:
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1. Introduccién.

- Objetivos y justificacidon del Plan en el contexto de la planificacién local y del Plan de
Emergencia ante el Riesgo Sismico en Andalucia.
- Marco legislativo y desarrollo del proceso de elaboracién, aprobacién y homologacién.

2. Descripcion del municipio y ambito de aplicacion.

- Caracteristicas geofisicas.
- Estructura urbanistica/demografica.
- Vias de comunicacion.

3. Analisis del riesgo.

- Calculo de la peligrosidad con efecto del suelo (amplificacidon).
- Calculo de la vulnerabilidad.
- Riesgos asociados.

4. Estructura y organizacion.

- Definicion del responsable local de la emergencia.

- Asignacion del representante en el Comité Asesor del Plan de Emergencias ante Riesgo
Sismico en Andalucia.

- Determinacién del CECOPAL (Centro de Coordinacion Operativo Local).

- Determinacién de los efectivos operativos locales y su integracién en los Grupos de
Accion del Plan de Emergencia ante el Riesgo Sismico en Andalucia.

- Organigrama y funciones.

5. Operatividad.

- Comunicacion CECOPAL-CECOP.

- Notificacion de la emergencia.

- Activacion del Plan de Actuacién de dmbito Local.

- Conexidén —integracion operativa con el Plan de Emergencia de Comunidad Auténoma.

6. Implantacién y mantenimiento.

- Formacién y capacitacion.
- Revisién y ejercicios.
- Implantacidn y actualizacién

7. Anexos.

- ANEXO | Zonas y poblacion potencialmente afectadas.

- ANEXO Il Procedimientos de evacuacion. Rutas principales.

- ANEXO Il Zonas de seguridad. Areas e instalaciones alojamiento.
- ANEXO IV Catdlogo de medios y recursos

Este contenido minimo se desarrolla en la redaccidn del presente Plan, sin perjuicio de otras
actuaciones que se exponen teniendo en cuenta las caracteristicas del territorio afectado o la
tipologia del episodio sismico previsible.
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1.2. MARCO LEGISLATIVO Y DESARROLLO DEL PROCESO DE ELABORACION,
APROBACION Y HOMOLOGACION.

1.2.1. MARCO LEGAL Y COMPETENCIAL

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, derogd y sustituyo a la
Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccién Civil.

La Ley 2/1985 ya establecia la diferenciacion entre Planes Territoriales y Planes Especiales, y la
vigente Ley 17/2015 mantiene esa diferenciacién y distingue ademas en el mismo Articulo 14
“Planes de Proteccion Civil” el Plan Estatal General como marco superior de los Planes
Territoriales de dambito autonémico o local, los Planes Especiales y los Planes de
Autoproteccién, estos ultimos como la figura mds basica o elemental de los Planes. La Ley
17/2015 encuadra los Planes ante el riesgo sismico como Planes Especiales.

El Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Bésica de Proteccidn
Civil Establece los sismos como riesgo objeto de una Planificacién Especial, correspondiendo a
los 6rganos competentes de la Administracion General del Estado la elaboracién de una
Directriz Basica para regular dicha planificacion, asi como elaborar y aprobar el Plan Especial
de Ambito Estatal. A las Comunidades Auténomas corresponde la elaboracién y aprobacién del
Plan Especial ante riesgo sismico del ambito territorial de su competencia.

La Resolucion del 05 de mayo de 1995, de la Secretaria de Estado de Interior, por la que se
dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros en el que se aprueba la Directriz
Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo Sismico, establece los requisitos
minimos que deben cumplir los correspondientes Planes Especiales de Proteccion Civil.

El Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 13 de octubre 1999, por el que se aprueba su
publicacion, le otorga caracter de Plan Director y determina la entrada en vigor del Plan
Territorial de Emergencia de Andalucia (PTEAnd), que define el marco director de la
planificacién de emergencias en Andalucia, configurdndose como superior estructura de
ordenacion de los Planes de Emergencia que inciden en el territorio de Andalucia.

Real Decreto 997/2002, de 27 de septiembre, por el que se aprueba la nueva Norma de
Construccion Sismorresistente de Edificacion (NCSE-02).

La Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestién de Emergencias en Andalucia, Norma de
rango legal que desarrolla el ambito competencial de la Junta de Andalucia en relacién a la
gestion de las emergencias y de forma especifica en los aspectos referidos a la planificacion.

RESOLUCION de 17 de septiembre de 2004, de la Subsecretaria, por la que se ordena la
publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 16 de julio de 2004, en el que se modifica
la Directriz Basica de Planificacion de Proteccidon Civil ante el Riesgo Sismico, aprobada por el
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 7 de abril de 1995.

ACUERDO de 13 de enero de 2009, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan de
Emergencias ante el Riesgo Sismico en Andalucia.
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1.2.2. DE ACUERDO CON EL MARCO NORMATIVO

Corresponde a la Consejeria de Gobernacion de la Junta de Andalucia la elaboracién del Plan
de Emergencia ante el Riesgo Sismico en Andalucia.

Corresponde al Consejo de Gobierno de Andalucia, previo informe de la Comisién de
Proteccion Civil de Andalucia, la aprobacion del Plan de Emergencia ante el Riesgo Sismico en
Andalucia.

Corresponde a la Consejeria de Gobernacion, en el marco del Plan de Emergencia ante el
Riesgo Sismico en Andalucia desarrollar criterios para la elaboracion de los Planes de Actuacion
de Ambito Local.

Los Planes de Actuacién de Ambito Local seran elaborados y aprobados por los érganos
competentes de la Entidad local correspondiente, y posteriormente es preceptiva su
homologacidn por parte de la Comision de Proteccion Civil de Andalucia.

El Presente Plan de Actuacion Local ante el riesgo sismico en Mdlaga se integra en el Plan de
Emergencia Municipal de Malaga (PEM-2017), y a partir de su homologacién del Plan serd
implantado mediante el correspondiente ejercicio de simulacro de emergencia ante un evento
sismico.
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