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1. NORMATIVA, DEFINICION Y OBJETIVOS

1.1. NORMATIVA DE INCENDIOS FORESTALES
1.1.1. AUTONOMICA

e Ley2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia.
e Decreto 470/1994, de 20 de diciembre, de Prevencién de Incendios Forestales.

e Decreto 108/1995, de 2 de mayo, por el que se aprueba el Plan de Lucha contra los
Incendios Forestales en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

e Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Forestal
de Andalucia.

¢ Orden de 19 de mayo de 1999, sobre las funciones y responsabilidades del personal de
la Administracion que participa en el Plan Infoca y sobre la operatividad de dicho Plan.

e Ley5/1999, de 29 de junio, de Prevencién y Lucha Contra los Incendios Forestales.

e Decreto 247/2001, de 13 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales.

e Orden de 11 Septiembre 2002, por la que se aprueban los modelos de determinadas
actuaciones de prevencién y lucha contra los incendios forestales y se desarrollan
medidas de proteccion.

e Ley2/2002, de 11 de noviembre, de Gestidon de Emergencias de Andalucia.

e Orden de 21 de mayo de 2009, por la que se establecen limitaciones de usos vy
actividades en terrenos forestales y zonas de influencia forestal.

e Decreto 371/2010, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan de Emergencia
por Incendios Forestales de Andalucia y se modifica el Reglamento de Prevencion y
Lucha contra los Incendios Forestales aprobado por el Decreto 247/2001, de 13 de
noviembre.

¢ Orden de 19 de diciembre de 2011, por el que se establecen las bases reguladoras de
la concesién de ayudas para la Prevencién y Control de los Incendios Forestales, en el
ambito de la Comunidad Autéonoma de Andalucia, y se efectla la convocatoria para el
afio 2012.

e Decreto 160/2016, de 4 de octubre, por el que se modifica el Plan de Emergencia por
Incendios Forestales de Andalucia aprobado por el Decreto 371/2010, de 14 de
septiembre, por el que se aprueba el Plan de Emergencia por Incendios Forestales de
Andalucia y se modifica el Reglamento de Prevencion y Lucha contra los Incendios
Forestales aprobado por el Decreto 247/2001, de 13 de noviembre.
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1.1.2. ESTATAL

e Orden de 3 de abril de 1996 para el establecimiento del Il Plan de Acciones Prioritarias
contra Incendios Forestales (PAPIF 3).

e Ley43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

e Ley 10/2006, de 28 de abril, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes.

e Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz basica
de planificacidn de proteccion civil de emergencia por incendios forestales.

e Resolucidn de 31 de octubre de 2014, de la Subsecretaria, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de octubre de 2014, por el que se aprueba el
Plan Estatal de Proteccién Civil para Emergencias por Incendios Forestales.

e Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica Ley 43/2003, de 21 de noviembre,
de Montes.

1.2. TITULO Y DEFINICION DEL PLAN DE ACTUACION POR INCENDIOS
FORESTALES

El presente documento estudia, define, planifica, coordina y valora el dispositivo necesario de
intervencién en situaciones de emergencia ante Riesgo de Incendios Forestales, que con
frecuencia se manifiestan en el término municipal de Madlaga, dando lugar a situaciones de
grave riesgo colectivo y/o catéstrofe.

En cuanto a su constitucidn, el Plan de Actuacidn Local se estructura en un conjunto de
procedimientos y normas de actuacidn, como medio eficaz de respuesta por parte del
Ayuntamiento de Malaga ante las diversas situaciones que se puedan producir en el término
municipal, pretendiendo obtener el mas alto nivel de proteccidn para la poblacion, los bienes 'y
a la naturaleza en caso de necesidad.

Todo ello, debidamente integrado para la realizacién de tareas de previsién, prevencién y
coordinacion, asi como la intervencién y colaboraciéon en la rehabilitacién de la zona afectada.
Determinandose la estructura jerarquica y funcional de las Autoridades y Organismos a
intervenir, asi como el sistema de coordinacion de los recursos y medios, tanto publicos como
privados en el ambito que establece la normativa vigente.

1.3. EXPOSICION DE LOS MOTIVOS QUE LLEVAN A SU REALIZACION

El articulo 4.5.1.4 del Decreto 371/2010 Plan de Emergencia ante Incendios Forestales de
Andalucia dispone:

“Una vez aprobado un Plan Local, se revisard cada cuatro aios por el mismo procedimiento

exigido para su aprobacion, debiendo actualizarse, mediante comunicacion a la Delegacion
Provincial de la Consejeria competente en materia de medio ambiente, los siguientes
contenidos del Plan:
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- Constitucion de Grupos Locales de Pronto Auxilio.
- Previsiones de alerta para la movilizacion de los Grupos Locales de Pronto Auxilio.

- Procedimientos operativos para la correcta ejecucion de todas las actuaciones
previstas en el Plan.

El Ayuntamiento, antes del 1 de mayo de cada afio, deberd aprobar la actualizacion del

Catdlogo de Medios y Recursos y presentar una copia del mismo en las Delegaciones
Provinciales de las Consejerias competentes en materia de medio ambiente y proteccion civil y

emergencias.”

Proteccién Civil constituye la afirmacion de una amplia politica de seguridad, que encuentra
actualmente su fundamento juridico, dentro de la Constitucion, en la obligacidn de los poderes
publicos de garantizar el derecho a la vida y a la integridad fisica, como primero y mas
importante de todos los derechos fundamentales, art. 15, en los principios de unidad nacional
y solidaridad territorial, art. 2, y en las exigencias esenciales de eficacia y coordinacién
administrativa, art. 103.

En cuanto a la magnitud y trascendencia de los valores que estan en juego en las situaciones
de emergencia, requiere poner en coordinacion los recursos humanos y materiales
pertenecientes a todas las Administraciones Publicas, a todas las organizaciones y empresas, e
incluso a los ciudadanos.

Entre los objetos del presente Plan estd la catalogacidn, descripcion y localizacidn de
infraestructuras de apoyo y recursos disponibles, asi como, la organizacién Local, los
procedimientos operativos y la informacién a la poblaciéon, todo ello referido al ambito del
territorio municipal de Malaga.

Asi mismo este Plan de Actuacion Local ante Incendios Forestales es una respuesta por parte
del Ayuntamiento de Malaga al Plan INFOCA, para una mejor coordinacion de los medios
municipales con los medios de la Junta de Andalucia.

Se ha cumplimentado el requerimiento de la Junta de Andalucia para que todos los
Ayuntamientos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia realicen el Plan de Actuacion Local
ante el Riesgo de Incendio Forestal.

El presente Plan Local por Incendios Forestales, pretende, fundamentalmente, servir como
guia y como herramienta util de trabajo que facilite la coordinacién en caso de producirse un
incendio forestal que afecte al término municipal de Malaga.

Los incendios forestales constituyen uno de los riesgos mas graves y frecuentes segun se
desprende de la historia en la Provincia de Malaga.

Nuestra Provincia se caracteriza por la existencia de grandes contrastes, tanto geoldgicos,
climaticos, como de vegetacion, por esa razén no es extrafio que las catastrofes originadas por
incendios forestales afecten a grandes extensiones por la influencia de fuertes vientos o
cambios en la direccidn de los vientos, lo que origina grandes pérdidas de masas forestales.

Desde la dptica de Proteccion Civil, el riesgo de incendios forestales consiste basicamente en el
peligro o amenaza de propagacion de un foco pequeno que llegue a afectar a una gran
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extension territorial, con el consiguiente peligro para las personas, los bienes y la propia
naturaleza.

En su forma de manifestacién catastrofica, un incendio forestal de relevante importancia
puede llagar a adquirir unas dimensiones que desborde a los medios de extincién con que
cuenta el término municipal, por la rapida propagaciéon en los que influyen las circunstancias y
cambios meteoroldgicos, que pueden llegar a adquirir las mencionadas consecuencias.

Los efectos adversos de este riesgo, depende por tanto de diversos factores, como la presencia
y velocidad de los vientos, de la topografia del terreno, de la temperatura ambiente, asi como
del grado de humedad del terreno, y por supuesto de la proximidad de que existan
asentamientos humanos, que son los que producen las mayores situaciones de grave peligro
para la vida de los habitantes de esoa asentamiento, también de sus bienes en particular y de
la propia naturaleza.

Teniendo en cuenta el peligro que este riesgo representa para la poblacidon y los efectos sobre
las masas forestales, los incendios pueden superar la capacidad de respuesta de los
mecanismo ordinarios de defensa, y constituye por tanto, una circunstancia a contemplar por
parte de Proteccién Civil para adoptar las medidas oprtunas.

Todo esto obliga a disponer de una serie de mecanismos que permita hacer frente a esta
emergencia y planificar su puesta en accién para atemperar o minimizar los efectos.

Los Ayuntamientos en cuyos municipios se hallen importantes masas forestales, como es el
caso de Malaga con sus montes, deben disponer de unos mecanismos de prevision, alerta,
actuacién e informaciéon ante las posibles emergencias, con adopcion de las medidas
necesarias que aseguren la intervencion inmediata, y que permita garantizar la vida de los
afectados, evitar o al menos reducir los efectos que pudieran producirse. A tal fin se estima
conveniente facilitar algunas orientaciones para planificar la respuesta, sin perjuicio de la
necesaria interpretacién y actuacién que las circunstancias en cada caso requiera.

Ante una catastrofe originada por un incendio forestal, el Ayuntamiento con los medios y
recursos con los que cuente realizara el despliegue de los mismos para hacer frente a la
situacidn, estando en disposicién de coordinarse con otras administraciones competentes si
fuese necesario para solventar la situacion.

Desde el punto de vista legal, conviene recordar que la Ley de Proteccién Civil confiere a las
Entidades Locales el primer escaldn de la organizacién y de la planificacion de la emergencia,
siendo el Alcalde la primera autoridad de Proteccion Civil en el dmbito local.

También la Ley de Bases de Régimen Local establece claramente que el Alcalde como
Presidente de la Corporacién, ostenta entre otras atribuciones municipales la de, "dirigir,
inspeccionar e impulsar los servicios y obras municipales, asi como adoptar, personalmente y
bajo su responsabilidad, medidas necesarias y adecuadas en caso de catdstrofes, infortunios
publicos y grave riesgo".

La Proteccién Civil, cuyo objetivo es el de proteger a las personas, a los bienes y a la naturaleza
en caso de grave riesgo colectivo, catastrofe o calamidad publica, necesita, por tanto, de
Planes de Emergencia y de Actuacién Local, entre otros como en este caso por el riesgo de
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Incendios Forestales. A este respecto se pone en marcha el documento que a continuacién se
presenta.

1.4. ACTUACIONES BASICAS A CONSIDERAR ANTE RIESGO DE INCENDIO
FORESTAL

En la planificacion de Proteccidon Civil ante el riesgo de incendios forestales, habra de
considerarse las actuaciones bdsicas siguientes:

e Deteccion, extincidn y aviso.- La red de deteccion y aviso de incendios forestales, asi
como el despliegue de los medios de extincién, deberan organizarse de manera que
puedan evaluar y proporcionar la informacion inmediata sobre los incendios que
pudieran dar lugar a situaciones de emergencia.

e Seguridad ciudadana.- Se habran de prever las actuaciones necesarias para el control
de accesos vy la vigilancia vial en las proximidades de las zonas afectadas, facilitar el
tréfico de los medios de transporte relacionados con la emergencia, etc.

e Apoyo sanitario.- Dispositivo médico sanitario para la atencién de posibles
accidentados o heridos, asi como la coordinacidn para su traslado a centros sanitarios.

e Evacuacion y albergue.- Vias de evacuacion, acciones encaminadas al traslado de la
poblacién que se encuentre en la zona de riesgo y a su alojamiento adecuado en
lugares seguros.

¢ Informacién a la poblacién.- Mecanismos adecuados para el aviso a la poblacién, con
la finalidad de alertarla en caso de incendio e informarla sobre las actuaciones mas
convenientes en cada caso y sobre la aplicacién de otras medidas de proteccion.

® Apoyo logistico.- Provisiéon de todos los equipamientos y suministros necesarios para
llevar a cabo las acciones antes citadas, asi como para las labores de extincidn, y para
el resto de las actividades que hayan de ponerse en practica en el transcurso de la
emergencia.

1.5. DETERMINACION DE LOS ORGANOS A LOS QUE COMPETE SU
ELABORACION, APROBACION Y HOMOLOGACION

El Excmo. Ayuntamiento de Malaga en Pleno, en sesidon Ordinaria, de 30 de Noviembre de
1990 entre otros puntos acordd: La creacidon de los Planes de Emergencia Municipales, para el
estudio y planificacion del dispositivo necesario en situaciones de emergencia; y el
establecimiento de la adecuada coordinaciéon de todos los servicios publicos y privados,
llamados a intervenir en tales situaciones.

Segun lo dispuesto por la Ley 17/2015 "Sistema Nacional de Proteccion Civil", al igual que hacia
la anterior normativa a la que sustituyé que fue la Ley 2/1985 en los apartados 1 y 2 sobre
"Proteccién Civil", se resaltan los conceptos de “planificacion”como funciéon que preside las
actuaciones de proteccion civil, y de “coordinacién” entre las administraciones desde el
reconocimiento de las competencias de cada una en dicha materia, la considera necesaria para
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la proteccién de los ciudadanos, de los bienes, del medio ambiente y del patrimonio artistico
cultural.

Segun establece el articulo 10 de la Norma Basica de Proteccidn Civil (Real Decreto 524/2023,
de 20 de Junio) es competencia de los Ayuntamientos la elaboracion de los Planes
Territoriales.

El Plan Territoral de Emergencia de Andalucia, recoge en su apartado 9.2. a). 9.2. la integracién
de los Planes de Actuacion Local ante riesgos especiales y espcificos, como apéndices del Plan
Territorial de Emergencia de ambito Local.

De acuerdo a la Ley 5/1999 de prevencidn y lucha contra los incendios forestales de la Junta de
Andalucia, el articulo 32.3 del Decreto 247/2001, y el articulo 4.5.1.3 del Decreto 371/2010 de
la misma Junta de Andalucia, el Plan Local de Emergencia por Incendios Forestales (PLEIF) para
su aprobacion se requerira el informe preceptivo de la Delegacion Provincial correspondiente
de la Consejeria competente en materia de medio ambiente, que se emitird en el plazo de un
mes, transcurrido el cual sin la evacuacion del mismo se entendera favorable. Tras ello, el PLEIF
se aprobard por el Pleno del Ayuntamiento de Malaga, y se remitirda a la Comisién de
Proteccién Civil de la Junta de Andalucia para su posterior homologacién, dicho documento
servird para su inclusidn en el préximo PLAN INFOCA.
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